Mudancas climaticas e servigos essenciais na América
do Sul: uma experiéncia de reflexao coletiva

RESUMO

Este artigo insere-se nas discussdes do Simpdsio Internacional de Mudangas Climaticas e Pobreza na
América do Sul, realizado na Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo como parte
do projeto de pesquisa "Sindromes Climaticas y Pobreza en América del Sur", financiado pela
Fundacidn Carolina. As consequéncias de fendmenos climaticos vém afetando sobremaneira as
populagGes menos favorecidas da América do Sul. Para estudar essa problematica se buscou a
metodologia das Sindromes de Sustentabilidade aplicadas no @mbito da Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL, em oficinas de trabalho, na tentativa de se abordar questdes
complexas, na busca por melhor conhecer a causalidade de padrdes insustentaveis multidimensionais.
Como parte deste simpdsio, propuseram-se oficinas de trabalho com a participacao de profissionais
e académicos de 10 paises da regido com a finalidade de discutir sindromes nas seguintes tematicas
de servigos essenciais: saneamento, habitacdo, energia, saude e transporte. Os resultados
demonstram a potencialidade da perspectiva interdisciplinar para tratar de sindromes complexas de
sustentabilidade e a possibilidade de elencar indicadores em diversas esferas. Entretanto, apos este
passo inicial demanda-se estruturar tais indicadores de modo que possam ser aplicados por diferentes
paises e assim se obter um panorama dos efeitos dos fendmenos climaticos sobre a prestagdo dos
servicos elencados.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas Climaticas, Servigos Essenciais, América do Sul.

ABSTRACT

This article is part of the Simpdsio Internacional de Mudangas Climéaticas e Pobreza na América do
Sul discussions, held at the School of Public Health, University of Sdo Paulo as part of the research
project "Sindromes Climaticas y Pobreza en la América del Sur", funded by Fundacion Carolina. The
consequences of climate change have profoundly affected underprivileged populations in South
America. Aiming to study this problem, the Sustainability Syndromes methodology applied under
the Economic Comision for Latin America and Caribbean - CEPAL, through workshops, was chosen in
attempt to address complex issues for better understanding the multidimensional causality
relationships of unsustainable processes. As part of the symposium, workshops were arranged with
the participation of professionals and academics from 10 countries of the region in order to discuss
topics of syndromes in the following essential services: sanitation, housing, energy, health and
transport. The results demonstrate the potential of the interdisciplinary perspective to deal with
complex syndromes of sustainability and the possibility of indicators listing in different spheres.
However, after this initial step, structuring such indicators is demanded so that they can be applied
by different countries and thus making it possible to obtain an overview of the effects of extreme
weather on the selected services.
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INTRODUCAO

De acordo com o [IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate
Change), a temperatura na América do Sul
subiu em média de 0.2 a 1.0 °C no periodo
de 1970-2004. A elevagdo da temperatura é
atribuida ao aumento da concentragdo de
CO, (dioxido de carbono) na atmosfera
terrestre. Carbono esse proveniente, em
grande parte, de atividades humanas (IPCC,
2007).

Os paises da América do Sul,
considerados em desenvolvimento, emitem
para o seu crescimento grandes quantidades
de CO,. Isso se deve ao uso de combustiveis
fosseis em sua cadeia produtiva e a extragao
de recursos naturais de forma insustentdvel.

Atualmente, uma quantidade
expressiva de matéria-prima é exportada
pelos paises do sul. Analisando o fluxo de
energia e de materiais, sdo percebidos os
impactos sofridos por essa regido. A
exportagdo de aluminio pode ser utilizada
como um exemplo pratico. Para cada
tonelada de aluminio, sdo extraidas e
transportadas grandes quantidades de
minério de bauxita, provocando devasta¢do
do solo e da vegetagdo e, por fim, uma
enorme quantidade de energia é necessaria
para fundir o aluminio, para que esse esteja
em condi¢bes adequadas de exportagao.
(MARTINEZ-ALIER, 20009).

Assim, para o seu desenvolvimento a
América do Sul utiliza energia e recursos
naturais nem sempre contabilizados em seus
produtos finais, arca com os custos da
devastagdo e ainda sofre com os impactos
das mudangas no clima, gerados por
sobreexplotagdo de recursos em escala local
e global.

A América do Sul estd inserida na
Ameérica Latina, que por sua vez, é uma das
regides mais propensas a acidentes
relacionados ao clima no planeta, devido as
suas caracteristicas geograficas e
topograficas (SAMANIEGO, 2009). Enchentes
e deslizamentos sdo comuns na regido, além
de tempestades tropicais e furacdes,
formados tanto no Oceano Atlantico quanto
no Pacifico. A variabilidade climatica, que se
apresenta na forma de secas, enchentes e
fortes ventos, é constantemente agravada
pelo fenémeno El Nifio (ROSSING e RUBIN,
2010) e La Nifia como se verifica nos eventos.

De acordo com o relatério "World
Urbanization Prospects: The 2007 Revision"
publicado em 2008 pela ONU (Organizagdo
das Nagbes Unidas), em paises de baixa a
média renda, encontram-se quase % da
populagdo urbana mundial. Nessas regides,
concentra-se a maior parte da populagdo
urbana em grande risco, devido ao aumento
da intensidade e da frequéncia de
tempestades, enchentes, deslizamentos e
ondas de calor decorrentes de mudangas
climaticas. Desde a década de 1950, o
numero de habitantes em areas urbanas
sextuplicou (MOSER e SATTERTHWAITE,
2010).

No periodo compreendido entre 1970
a 2009, a populagdo da América Latina e
Caribe aumentou cerca de 51%, totalizando
581 milhdes de pessoas. De acordo com o
CEPAL (2008), no ano de 2010, 79% dos
habitantes dessas regides viviam em areas
urbanas, contabilizando 470,5 milhGes de
pessoas (PNUMA, 2010).

Os habitantes da América do Sul
pagam um alto prego por tantos desastres.
Em 1999, 45 mil pessoas morreram em
inundagdes e deslizamentos na Venezuela.
No ano de 2004, foi registrado o primeiro
furacdo no Brasil, formado no Oceano
Atlantico que atingiu a costa sul do pais.
Apesar das incertezas em relagdo aos
possiveis cendrios futuros, estudos apontam
que o Chile se encontra em uma regido com
alto risco de secas prolongadas e a Argentina,
o Peru e o Uruguai, estao em zonas com
maior risco de precipitagdes intensas (LA
TORRE et al., 2009).

Perante as incertezas cientificas sobre
a magnitude dos eventos extremos e sua
frequéncia, faz-se necessaria a busca por
informacgdes que fundamentem as tomadas
de decisdo em politicas publicas, integrando
dados de mudangas do clima aos objetivos
de ordem social (OMS, 2003).

Dessa forma, a problematica das
mudangas climaticas deve ser incorporada
ao planejamento governamental. Mesmo na
América do Sul, onde os recursos sao
escassos, as politicas de enfrentamento sao
necessarias para evitar, ou pelo menos
reduzir, as catdastrofes atribuidas as
mudancas no clima e garantir, assim, a
provisdo de servicos essenciais a
manutengdo da seguranga, sobrevivéncia e
saude da sociedade.
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A Lei Federal Brasileira 7.783 de junho
de 1989 define como servigos ou atividades
essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. E complementa: sado
necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou
a seguranca da populagdo. A mesma politica
publica cita os servigos de saneamento
bdsico, energia, transporte, assisténcia
médica e hospitalar, entre outros, como
sendo atividades ndo interrompiveis.

Este ponto de partida, andlogo em
politicas de outros paises da América do Sul,
permite ponderar sobre quais esferas
prioritdrias as mudangas climaticas exercem
influéncia crescente, comprometendo o
decorrer da vida humana.

Ora, se o panorama de mudangas
climaticas na América do Sul torna explicito
que seus efeitos terdo maior impacto em
populagdes mais vulneraveis e estas, ja
sobrevivem frequentemente desprovidas de
servigos essenciais, o agravo sinérgico destas
multiplas vias é imperativo, tanto para
populagdes rurais quanto urbanas.

Além da dignidade no acesso a
direitos fundamentais, refletir sobre as
interfaces entre a questdo climatica e
prestacdo de servigos essenciais significa
repensar uso e ocupacdo dos solos nas
cidades e no campo; fluxos migratdrios; e a
necessidade de conservagao da natureza
para sustentabilidade dos servigos
ecoldgicos e da sustentabilidade de seus
recursos, como se verifica em alguns
exemplos a seguir.

Os glaciares tropicais da América do
Sul sofreram redugdo comprovada e nas
Ultimas trés décadas tiveram este processo
acelerado com o aumento de frequéncia e
intensidade de eventos de calor (FRANCOU
etal., 2010). Além da importancia ecolégica
e hidroldgica que exercem, sao fonte de dgua
para abastecimento e usinas hidrelétricas a
populagdo andina do Chile, Argentina, Peru,
Bolivia, Equador, Coldmbia e Venezuela. O
desaparecimento das geleiras, hipdtese
cientifica, poderd causar impactos como
fluxos migratdrios, queda da atividade
turistica, além de substancial alteragao
ambiental, entre outros.

A falta de tratamento de esgotos
sanitarios e consequente poluicdao de
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mananciais prejudica a qualidade da agua
de abastecimento doméstico e, em situagdes
de seca prolongada, pode comprometer
consideravelmente a prestagdao destes
servigos. Sao graves as perspectivas para
paises em que o déficit em instalagdes
sanitarias adequadas estd em torno de 75%
como a Bolivia, 30% no Paraguai e 20% no
Brasil (WHO/UNICEF, 2010).

Se 0s numeros anteriores
exemplificam o risco a saude que
considerdvel parcela da populagdo na
América do Sul estd exposta, também
refletem condigdes de moradia a qual estdo
submetidas. O caso da Colombia ilustra tal
caréncia: em 2008, a falta de espagos
urbanizdveis somada ao fendmeno de
transigcdo urbana do pais, bem como a alta
porcentagem de pessoas vivendo abaixo da
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o

linha da pobreza (49.2% em 2005),
culminava em um déficit habitacional de
22% (UN-HABITAT, 2008).

A urbanizagdo, se ndo planejada,
pode agir sinergicamente a fatores
climaticos na produgdo de prejuizos a saude,
conforme o quarto relatério do IPCC (2007).
Assentamentos humanos precarios estao
geralmente localizados em dareas de risco a
enchentes, deslizamentos e outros desastres
naturais, assim como sdao também mais
vulneraveis a vetores de doengas, como as
veiculadas pela dagua. Ainda, a possibilidade
de alteragdo na ecologia de vetores de
doencgas decorrentes das mudangas em
padrdes climaticos influencia a prestacao de
atendimentos hospitalares e mais do que
isto, muda massivamente a dindmica de
salde publica intimamente associada a

questoes culturais.

No setor de energia ndo é diferente.
A insuficiéncia atual pode ser agravada
devido aos baixos investimentos em
eficiéncia energética. No grafico 1, que
apresenta a evolugdo da intensidade
energética (razdo entre consumo energético
e PIB) no mundo entre 1980 e 2005, é
possivel verificar a estagnagdao da América
Latina e Caribe em relagdo a consideravel
redu¢do nos EUA e Unido Europeia.
Ademais, a dependéncia de uma matriz
energética concentrada em fontes naturais
ndo renovaveis, como é o caso das
termoelétricas argentinas, compromete
metas de reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa para mitigagdo das mudancgas
climaticas.

—— Esztados Unidos

—m— China

—a— DCDE Asia (=in China)

—— América Latina y &l Caribe

Grafico 1: Evolugdo da intensidade energética, 1980-2005 (Fonte: CEPAL, 2009).

A questdo dos transportes configura
relacdo importante a capacidade de
mitigacdo de mudancas climaticas em
centros urbanos da América do Sul. Hd uma
incoeréncia entre o modelo de mobilidade
sustentavel discutido em ambito
internacional e iniciado em paises
desenvolvidos e o modelo praticado em
cidades como Sao Paulo. Segundo dados do
Departamento Estadual de Transito de Sao
Paulo, entre 2008 e 2010, a frota de carros
cresceu aproximadamente 13%, enquanto

a de 6nibus, somente 4,5%. De todos os
problemas associados a tal realidade,
destacam-se dois no contexto deste artigo:
i) tal dindamica pode contribuir a geragdo de
ilhas de calor pelo acréscimo na emissdo de
gases de efeito estufa (apesar do
crescimento da frota movida a etanol) e ii)
é excludente da parcela da populagdo que
segue sem acesso a compra e manutengdo
de veiculos individuais.

Impasses como esses apenas ilustram
algumas discussdes que motivaram a
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organizacao das oficinas de trabalho do
Simpdsio Internacional de Mudancgas
Climaticas e Pobreza na América do Sul, pois
apontam a complexidade da questdo da
prestacdo de servicos essenciais na regido,
considerando a existéncia de singularidades
entre situagGes econbdmicas, sociais,
ambientais e culturais de cada pais.
Tratou-se de um esfor¢o inédito de
reflexdo coletiva interdisciplinar sobre
pontos em comum entre as multiplas
realidades, a fim de promover aproximacgao
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entre pesquisadores e profissionais destes
paises que vém trabalhando a tematica a
partir de diversos campos de conhecimento.
Neste contexto e reconhecendo a
relevancia da proposi¢do de possiveis
indicadores que permitam o monitoramento
dos avancos e dificuldades relacionados a
prestacdo de servigos essenciais no
panorama de incertezas da questdo
climdtica, este artigo tem como objetivo
relatar a experiéncia e os resultados das
oficinas realizadas ao longo do simpdsio.

METODOLOGIA

As oficinas ocorreram entre 1 e 2 de
setembro de 2010 e foram coordenadas por
consultor do CEPAL (Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe) que
engajou-se em projetos e cursos na América
Latina e Caribe com base na metodologia
de Sindromes de Sustentabilidade,
desenvolvida no ambito do Potsdam
Institute for Climate Impact Research para
o German Advisory Council on Global
Change.

Ao sediar as oficinas na Faculdade de

-"(-'BIUSI'I:RA

Cada grupo, composto por 10 a 12
pessoas, contou com moderadores e
relatores devidamente orientados. Os
participantes foram selecionados por meio
dos critérios: disponibilidade de presenca
em todas as mesas redondas do simpdsio,
experiéncia (académica e profissional),
interesse no tema e composi¢cdo

Saude Publica da Universidade de Sao Paulo
(USP), campo de conhecimento
iminentemente interdisciplinar pela
diversidade de dimensdes pesquisadas, a
metodologia das sindromes apresenta-se
pertinente diante da complexidade e
abrangéncia da tematica abordada.

As sindromes podem ser definidas
como padrdes funcionais insustentaveis de
inter-relagdes entre diversas esferas. Assim,
produzem resultados desfavoraveis e
evidenciam a pressao humana sobre o
ambiente natural. Assim, em um cendrio
ideal, a falta de sindromes representaria o
desenvolvimento sustentavel (RABINOVICH
e TORRES, 2004).

A metodologia apresenta vantagens,
como a proposicdo de: analise de questdes
de alta complexidade; enfoque de interagao
entre disciplinas, abordagem sistémica;
operacionalizagdo do conceito de
sustentabilidade; discussdo sobre causas das
mudangas ambientais e como se vinculam
com o crescimento e desenvolvimento
socioeconomico. Por fim, objetiva facilitar
processos de tomada de decisbes e
construgdo de politicas integradas.

™ 7 ATMOSFERA

{ 11
"l'““-\- _,.-"‘r S o \_—
# POPULACRD ™~ PEDOSFERA Iy ,-“’E-::-::-Nn-mm
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Figura 1 - Esferas referenciadas pela metodologia

interdisciplinar do grupo. Além destes
participantes, acompanharam as oficinas
todos os palestrantes e membros da
comissdo organizadora do Simpdsio. Para
que os participantes pudessem inteirar-se
previamente sobre a dinamica, lhes foi
enviada uma apostila sobre a metodologia,
disponibilizada pelo CEPAL.
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A partir do cendrio de mudangas
climaticas e pobreza na América do Sul,
tema central do simpdsio internacional que
teve as oficinas de trabalho em sua
programacdo, foram definidos os eixos
tematicos relevantes no contexto das
discussdes relacionados a prestagdo de
servigos essenciais, visando aprofunda-los a
partir da perspectiva interdisciplinar. Os
eixos escolhidos foram: energia, habitagao,
saneamento, saude e transporte. Temas
igualmente importantes, como educagao e
telecomunicagdes, nao foram selecionados
em virtude do tempo e equipe disponiveis
para realizagdo das oficinas.

Para cada um dos temas,
propuseram-se a discussdo sobre sintomas
das sindromes que se manifestam em nove
esferas elencadas a partir de experiéncias
anteriores de aplicagdo da metodologia,
suficientes para a discussdo inicial e ndo
fechadas a inclusdao de novas. O passo
seguinte foi encontrar relagbes de
causalidade entre os sintomas e a
circularidade com que ocorrem. A Figura 1
apresenta o esquema grafico das esferas
utilizado.

% HIDROSFERSA -\-\-l

.

A

CIEMCIA E TECHOLOGIA

Os moderadores e relatores das
oficinas tiveram papel crucial na condugao
e sistematizacdo das oficinas de acordo com
os pressupostos metodolodgicos. Desta forma
a escolha destes foi criteriosa no sentido de
cumprirem basicamente com: a) 0s passos
e tempos correspondentes; b) sintetizacdo
das discussdes de maneira grafica de facil
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visualizacdo coletiva; c) articulagcdo
interdisciplinar e inclusiva das discussées; d)
rigor aos objetivos; e) plasticidade para
atender particularidades dos temas e da

composi¢do do grupo. O Quadro 2 apresenta
a principal linha de pesquisa de cada um dos
moderadores e relatores convidados, entre
eles, professores de programas de pds-

graduacgdo, mestrandos, doutorando e pos-
doutorandos.

Saneamento Energia Transporte | Satude Habitacao
Moderadores | (1) Indicadores | Planejamento Gestao Epidemiologia | Planejamento
de Ambiental e | ambiental e Ambiental e
sustentabilidade Urbano Participagdo Urbano
(2) Saneamento Social
Rural
Relatores (1) Eng. Sanitaria | Gestdo Saude Direito Saude
e Ambiental Ambiental e | Ambiental e | Ambiental e | Ambiental
(2) Gestdo e | Co-geracdo de | Participagdo Satide Publica
Satide Ambiental | Energia Social
Quadro 2 - Principais linhas de pesquisa de moderadores e relatores convidados
RESULTADOS metodoldgico e o foco no objetivo comum  falar sobre seus avangos e dificuldades,

As particularidades e abrangéncia
dos eixos tematicos exigiram plasticidade e
autonomia na condug¢do das oficinas em
cada um dos grupos. Entretanto, o rigor

permitiram a produg¢do dos resultados
apresentados a seguir.

Desta forma, ao final de cada etapa
todos os grupos eram novamente reunidos,
momento em que tinham oportunidade de

trocar ideias e alinharem-se ao objetivo
geral. O Quadro 3 sintetiza a dinamica, forma
de trabalho adotada e os produtos de cada
grupo no primeiro e no segundo dia de
trabalho.

Oficina 1° Dia de Trabalho
Dinamica Forma de trabalho Produto
Saneamento Livre discussao sobre o tema Levantamento de relagdes prestaio de servigos de Visdo geral sobre a temdtica
saneamento
. . N Andlise sobre matriz energética e sua influéncia sobre . -
Energia Livre discussdo sobre o tema a pobrezac a qualidade de vida Visio geral sobre a tematica
Transporte Livre discussao sobre o tema Escolha de p roblemasl‘lrrg;e;cgonados a0 transporte Mapa de relagdes sobre a temédtica
Satide Livre discussao sobre o tema Andlise de cendrios e fator?s due contribuem para 03 Relagio dos fatores escolhidos
agravos a saude
Habitacao Livre discussao sobre o tema Relacdo dos problemas de habitacdo Visdo geral sobre a temdtica
Oficina 2° Dia de Trabalho
Dinimica Forma de trabalho Produto
. L . . . Esquema de relagdes de causalidade e visualizagio
Saneamento | Os participantes escolheram juntos um recorte Deﬁn.lgao d? Cendrio: 1) Es.ca}a. m~etropo I/ bacia da circularidade dos problemas levantados nas 9
hidrografica. 2) Recorte: situacdo de seca. osforas
Enerci Os participantes decidiram votar na escolha deum|  Defini¢do do Problema: Desigualdade no acessoa | Esquema com as 9 esferas propostas na metodologia
ergia recorte dentre os problemas encontrados energia e ainclusdo da esfera politica.
T e Os participantes aperfeicoaram as ideias propostas Definigao do Foco: Poluigio atmosférica em Esquema com a situacdo da problematica da
¥ no dia anterior megacidades poluicdo atmosférica em megacidades.
2 Os participantes correlacionaram as varidveis Defini¢ao da interelacdo entre fatores de agravo a Esquema com indicadores para cada uma das
Satide . P e . P
escolhidas satide varidveis escolhidas como prioritdrias.
Habitacio Os participantes analisaram os problemas ligados Definigio do Problema: Regularizagio Fundidria Esquema de sintomas, fatores associados e
a0 tema indicadores.

Quadro 3 - Dinamica adotada nas oficinas, forma de trabalho e produtos finais
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SANEAMENTO

O grupo encontrou como ponto de
convergéncia, entre as multiplas realidades
da América do Sul, a seguinte questdo:
Mudangas climaticas podem aumentar, em
frequéncia e intensidade, situagBes de seca
em diversas metrdopoles, aumentando a
vulnerabilidade da populagdo em situagdo
de pobreza. Tal questdo é complexa, pois
atrela a incerteza climdtica ao crescimento
urbano destas cidades em um modelo de
desigualdade no acesso aos servicos de
saneamento, desperdicios, infraestrutura
insuficiente e ineficiente. O paragrafo abaixo
contém alguns destaques da discussdo
sistematizada, demonstrando relagdes de
causalidade da sindrome trabalhada. Para
facilitar a compreensdo, os nomes das

esferas estdo citados no texto ou entre
parénteses.

O incremento dos fenémenos El nifio
e La nifia somado as alteragdes globais
climaticas (Atmosfera), tem efeito na
Hidrosfera, reduzindo a quantidade de 4gua
nos mananciais e a qualidade da agua
disponivel. Esta alteragdo na qualidade da
agua é causa e também efeito de possivel
impacto nos ecossistemas aquaticos
(Biosfera). Tal indisponibilidade podera
promover fluxos migratérios (Populagdo),
impactando de maneira local e regional a
esfera econdmica, seja pela alteragdo de
oferta e demanda de mao de obra nestes
centros urbanos em crescimento, seja pela
mudanca da vocacgdo de cidades industriais,
turisticas e outras que tenham a agua como
base de sua atividade. TransformacGes

culturais (Psicossocial) também poderdo
ocorrer, visto que habitos de consumo,
Economia, saude publica e migragdo terdo
efeito na intersubjetividade dos cidadaos
construida historicamente. Todos estes
sintomas da Sindrome de escassez de dgua
interferem significantemente na esfera de
Organizacgdo social, ja popula¢des deverdo
adaptar-se para melhorar sua capacidade de
planejamento, resposta e negociar dos
novos conflitos de uso. Para tal, deverdo
aliar governanca a Ciéncia e Tecnologia
visando melhorar processos de tomada
decisdo relativos a dgua que, em diversos
paises, € um bem de dominio publico. Em
seguida o Quadro 4 ilustra alguns possiveis
indicadores da Sindrome.

Como medir quantidade e qualidade de
agua disponivel?

Balango hidrico das bacias hidrograficas

Indices de pluviosidade

Indices de qualidade de dgua

mananciais

Anélises de biodiversidade aquitica e da regido dos

Como medir fluxos migratorios em
escala regional?

Taxa de crescimento/decrescimento populacional

Como medir desigualdade no acesso
aos servicos de saneamento?

Indices de atendimento X indices de vulnerabilidade social

Como medir alteracido habitos de
consumo e perdas de agua?

Indices de consumo per capita

Indices de Perdas (macromedicio x micromedicio)

social?

Como medir capacidade de resposta

Numero de comités de bacia hidrografica nimero de conselhos
metropolitanos e regionais de saneamento

tecnolégica?

Como medir capacidade de resposta

indice de perdas de dgua

Indices de eficiéncia de sistemas de distribui¢io de dgua

Quadro 4 - Indicadores propostos para a Sindrome de Aumento de frequéncia e intensidade situagGes de seca em metrépoles.

ENERGIA

O setor energético ocupa uma
posicdo estratégica para o desenvolvimento
na América do Sul, uma vez que paises em
crescimento demandam energia. Utilizando
como pano de fundo o conjunto das

mudancas climaticas e pobreza, a
problematica trabalhada foi a desigualdade
a0 acesso a energia. Como os paises podem
se desenvolver se sua populagdo ndo tem
acesso a energia? Nesse contexto se inserem
milhares de pessoas que, em suas tarefas
diarias, ndo contam com as facilidades da
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energia elétrica. Quais sdao as fontes
alternativas utilizadas? O tema escolhido
para o aprofundamento das discussdes foi
os danos a saude. De que forma essas fontes
alternativas afetam a saude e o bem estar
das pessoas?

As nove esferas da metodologia foram
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trabalhadas no primeiro momento e o grupo
optou por inserir a esfera Politica,
complementando o quadro de esferas a
serem trabalhadas para a construcdo da
sindrome. A Sindrome Danos causados a
saude pelo uso de fontes alternativas de

energia, foi escolhida pelo grupo. Dessa
forma se apresentaram os problemas de
sobreexplotag¢do dos recursos naturais, o
limitado acesso a informacdo, a
contaminac¢do local e as tecnologias
obsoletas. A linha de discussdo seguiu para:

"Como medir os danos a saiide causados por
cada um desses problemas?". Uma espécie
de conjunto de indicadores para auxiliar a
busca por respostas e melhorias pertinentes
foi elaborado (Quadro 5).

Como medir os danos a saude?

Numero e localiza¢do de domicilios que usam lenha

Numero de acidentes com fogo

Numero de casos de doencas respiratorias agudas

Numero de infec¢des oculares

Numero de casos de intoxica¢do

recursos naturais?

Como medir a sobreexplotaciao dos

Metro cubico de lenha utilizada por domicilio

informacao?

Como medir o acesso limitado a

Taxa de analfabetismo

Taxa de analfabetismo funcional

Como medir contaminacao local?

Indice de qualidade do ar

permitidos pela OMS

Quantas vezes sao ultrapassados os limites de emisso

obsoletas?

Como medir o uso de tecnologias

Nimero e localizacdo de domicilios que usam lenha

Quadro 5: Indicadores escolhidos para a Sindrome de Danos causados a saude pelo uso de fontes alternativas de energia.

TRANSPORTE

O crescimento populacional em
espacos ndo planejados somado aos
processos de conurbagdo geram problemas
de transporte urbano. Inicialmente, foram
levantadas quatro questdes: poluicdo
atmosférica, mobilidade, uso e ocupagdo do
solo e questdes financeiras. Apds analise das
relacGes entre estes fatores, a Sindrome da
Poluicdo do ar causada por transportes nas
megacidades foi selecionada como o foco
principal de discussao, tendo como pano de
fundo, mudancgas climéticas e pobreza nos
paises da América do Sul.

Deste modo, tomando por base as
nove esferas da metodologia, o grupo
escolheu prioritariamente selecionar:
Populagdo, Atmosfera, Economia, Ciéncia e
Tecnologia e Esfera Psicossocial. Para facilitar
a organizacdo das discussdes, o grupo
elaborou um mapa conceitual abrangendo
todas as causas e consequéncias da polui¢do
atmosférica nas megacidades. Como causas
da sindrome foram identificadas: fatores
econémicos, matriz energética, modelo
individual adotado, politicas de governo,
frota de veiculos, forma urbana dispersa,
tecnologia e cultura/educagdo/informacdo
e consumo. Como consequéncias da
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sindrome, foram identificadas:
congestionamento, aumento das emissdes
de gases de efeito estufa, perda da qualidade
de vida, formacédo de ilhas de calor, perda
de biodiversidade e problemas de salde
publica.

A partir deste mapa conceitual o
grupo apresentou um conjunto de possiveis
indicadores para medir/quantificar/
qualificar a questdo da poluicdo
atmosféricas nas megacidades, visando
modificar praticas insustentaveis para na
Ameérica do Sul.
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Como medir poluicao
atmosférica?

Monitoramento de qualidade do ar

Monitoramento meteorol6gico

de poluentes

% do PIB investido por tipo de matriz energética de baixa emissdo

Frota de veiculos automotores nao regular em inspecio ambiental

Concentracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em mg/l por dia

respiratdrias

Numero de atendimentos no sistema de saide por més por doencas

Quantidade de espécies extintas por ano

Como medir mobilidade?

% do Produto Interno Bruto (PIB) investido per capita

Numero de viagens em transporte coletivo realizadas por dia

outros veiculos ndo motorizados)

Numero de viagens em transporte ativo (pedestres, bicicletas e

por dia

Numero de caminhdes, carros e motos circulando nas megacidades

Monitoramento do transito

Como medir questoes
financeiras ligadas ao
transporte?

% da renda familiar comprometida com carro

Numero de emplacamentos por ano

Gastos com transporte de uso coletivo

Quadro 6: Indicadores escolhidos para a Sindrome de Polui¢cdo do ar causada por transportes nas megacidades".

SAUDE

No caso da saude, a discussdo na
oficina partiu da desorganizacdo da cidade
para chegar as moradias precarias como
ponto de partida. A sindrome definida para
a discussao foi: agravos a saude advindos
de alteragbes no regime térmico e
pluviométrico, tendo como reflexo os
deslocamentos populacionais em dreas

rurais e espacos desordenados em areas
urbanas.

A partir deste cenario, e tomando por
base as nove esferas da metodologia
proposta, foram apontados fatores que
poderiam interferir na sindrome trabalhada:
violéncia, acidentes e stress pds-traumatico
(Psicossocial), perda de biodiversidade,
cobertura vegetal e servicos dos
ecossistemas (Biosfera), contaminagdo do ar
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e efeito estufa (Atmosfera), deslizamento de
encostas (Pedosfera), acesso precario a
educacgdo, servigos publicos (segurancga,
saude e saneamento), informacado,
habitacdo e insuficiéncia de redes solidarias
e participacdo cidada (Organizagdo social).
O Quadro 7 apresenta possiveis indicadores
extraidos a partir da discussdo acima.
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de exposiciao a saide da
populacao?

Como medir fatores ambientais

Populagdo sem provimento de abastecimento de dgua potavel

Populacdo sem provimento de esgotamento sanitario

Populacdo sem provimento de coleta periédica de residuos

deslizamentos)

Populagdo habitando 4reas de risco (enchentes, enxurradas e

Populacdo em inseguranca alimentar

etc)

Monitoramento de vetores de doengas (malaria, dengue, leptospirose

Monitoramento meteoroldgico

populacao?

Como medir exposicao da

Morbidade e mortalidade por doencas hidricamente veiculadas

precipitacdo e calor

Morbidade e mortalidade por acidentes em eventos extremos de

Nimero de casos de estresse pds-traumdatico

resposta?

Como medir capacidade de

Taxas de analfabetismo

Cobertura dos servicos de satde a populacdo (saide da familia,
atencdo bdsica, atendimentos hospitalares, etc)

Populacdo indigente

Existéncia de conselhos ativos de saude, gestdo de desastres,
saneamento e outras instancias de participagado social.

Quadro 7: Possiveis indicadores selecionados para a sindrome trabalhada na oficina de saude.

HABITACAO

A questdo territorial apresenta
relagdo direta com as mudangas climaticas,
eventos extremos relacionados e paises em
desenvolvimento, como os da América do
Sul com baixa capacidade de resiliéncia e
que necessitam de planejamento
antecipado para lidar com o problema que
pode atingir grandes proporg¢des por
despreparo ou descaso. O grupo optou por
encontrar particularidades entre as cidades
sul americanas em relagdo a habitagdo. Os
problemas elencados foram: ocupag¢do de

areas de mananciais e encostas, ocupagdo
de dreas de risco ambiental e a dindmica da
expansdo urbana (vazios no centro e
concentracdo da maioria da populagdo nos
suburbios). Assim, a questdo central é o
problema da regularizacdo de areas
urbanas, incluindo seus aspectos
institucionais, politicos, econdémicos,
culturais e sociais.

A Sindrome Danos causados a
populacdo pela ndo regularizagdao da
habitacdo foi trabalhada pelo grupo. A
capacidade do governo e da sociedade na
implementacgdo de suas politicas publicas foi
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questionada e apontada como um grande
problema a ser solucionado. Os principais
efeitos da ndo regularizacdo dessas dreas sao
o esvaziamento dos centros e ocupacgdo de
areas protegidas, reducdo de area verde,
impermeabilizacdo do solo, disposicdo
inadequada de residuos, inundacgdes,
incéndios e deslizamentos de encostas.
Como medir os danos causados a populagdo
por cada um desses problemas? Indicadores
podem auxiliar a tomada de decisdo em
politicas publicas em relagdo ao problema
da regularizagdo da habitacdo, conforme
destaca o Quadro 8.

ISSN Impresso 1808-4524 / ISSN Eletronico: 2176-9478



Como medir os danos 4 populagio?

Nimero de mortos e atingidos por deslizamentos

Numero de mortos e atingidos por enchentes

Numero de mortos e atingidos por fortes ventos

Morbidade ligada as ilhas de calor

Como medir o esvaziamento nos
centros e a ocupacio de areas

Densidade demografica nos centros urbanos

Densidade demografica nas dreas periféricas

protegidas?

Areas de mananciais e encostas ocupadas

verde?

Como medir a reducio da area

sensoriamento remoto)

Levantamento histérico da localidade (ex: fotos aéreas,

solo?

Como medir a impermeabilizacao do

sensoriamento remoto)

Proporg¢do de pavimentagdo na cidade (ex: fotos aéreas,

Vazio nas calhas dos rios

Frequéncia de enchentes e inundacdes

Quadro 8: Indicadores selecionados para a Sindrome de Nao regularizagdao da habitagado.

CONCLUSAO

A América do Sul é caracterizada por
concentrar paises em desenvolvimento. Em
busca de oportunidades nesse panorama
desenvolvimentista, grande parte da
populacdo desses paises migra para as
grandes cidades. Os paises sul americanos
sdo detentores e fornecedores de grandes
reservas de recursos naturais para os paises
considerados desenvolvidos.

A possibilidade de oportunidades e
melhores condi¢bes de vida atraem a
populagdo para grandes centros urbanos.
Entretanto, a capacidade de prestacdo de
servigos essenciais é insuficiente perante a
taxa de crescimento populacional, a
distribuicdo desigual no espaco urbano e
falta de uma politica efetiva para subsidio a
pequenas propriedades rurais. Os efeitos das
mudancas no clima sobre populagGes com
baixa capacidade de adaptacdo configuram
importante discussdo no tocante ao
planejamento e gestdo da prestagdo de
servigos essenciais.

A partir de um histdrico de
exploracdo dos recursos naturais desde a
época da colonizacdo, a América do Sul
adotou um modelo de sobreexplotacdo de
seus recursos naturais no contexto da
globalizagdo. O desenvolvimento econdmico
atual nos paises sul americanos é incoerente

a realidade que se apresenta, onde o
crescimento do setor produtivo é priorizado
em detrimento do desenvolvimento social
e com graves consequéncias ambientais.

Fundamentado em uma proposta de
discussdo interdisciplinar entre profissionais
e académicos, buscou-se promover uma
reflexdo coletiva para o apontamento de
possiveis indicadores comuns aos paises sul
americanos, por meio da aplicagdo da
metodologia de Sindromes de
Sustentabilidade em oficinas de trabalho.

Os resultados trazem a complexidade
de cada tematica abordada, mostrando
como a circularidade dos temas interfere em
decisOes a serem tomadas: um contraste a
realidade da tomada de decisdo,
normalmente setorizada e limitada em
visualizar consequéncias de ag¢des nao
planejadas e ndo integradas. As oficinas de
trabalho demonstram a importancia da
analise, por parte dos tomadores de
decisdes, de indicadores como uma forma
de se obter um retrato de situagGes que
possuem diversas e complexas influéncias
Nnos servigos essenciais.

Como destaques das discussées
apresentam-se a escassez de agua, por
exemplo, afetando tanto o abastecimento
publico quanto a producdo de energia em
alguns paises. Por outro lado, em paises cuja
matriz energética ndo é hidraulica, a
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dificuldade no acesso a energia faz com que
esses utilizem fontes disponiveis,
geralmente poluidoras, que contribuem com
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e
consequéncias a saude. O mesmo ocorre no
caso dos transportes com a priorizagdo por
veiculos automotores individuais, que
também favorece problemas como
congestionamento e formacdo de ilhas de
calor. No caso da saude, a ocorréncia de
eventos extremos evidenciam a necessidade
de ampliar a capacidade de resposta dos
sistemas de emergéncia e prevengdo. O
problema da habitacdo demonstrou-se
fortemente relacionado a gestdo do
territdrio, contemplando uso e ocupagdo do
solo, inclusdo social e reas de preservacgao,
que costumam configurar areas de risco,
quando ocupadas.

O primeiro passo, em busca da
estruturacdo de um conjunto de possiveis
indicadores de sustentabilidade para o
monitoramento das sindromes relacionadas
Q0 acessoO aos servigos essenciais no
contexto de pobreza na América do Sul e sob
influéncia das questdes climaticas, estd aqui
registrado. A expectativa é de que esforgos
de continuidade possam integrar nao
somente os setores e disciplinas, mas
também pesquisadores, profissionais e suas
instituicbes em uma perspectiva de
dimensdo continental de didlogo e
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