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RESUMO

ABSTRACT

Este artigo analisa aspectos da governanca e da gestdo de recursos
hidricos no Plano de Bacias do Alto Iguagu na Regido Metropolitana
de Curitiba. A pesquisa concentrou-se na avaliagdo deste plano, com
0 objetivo de compreender de que modo seus instrumentos, diretri-
zes e agOes influenciam a gestdo hidrica. A abordagem metodoldgica
mesclou a andlise de dados, a partir da avaliagdo da implementagdo
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), com a
avaliagdo das diretrizes de governanga do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). As analises revelaram limitagGes na implementacgdo,
como a falta de sistematizagdo dos dados, a auséncia de metas cla-
ramente definidas, a baixa capacidade de monitoramento e a comu-
nicagdo insuficiente entre os atores. Destaca-se, ainda, que, embora
exista um comité paritario, sua atuagdo é prejudicada pela escassa
articulagdo com os governos municipais. Conclui-se que ha necessi-
dade de aprimorar a coordenagdo entre os diferentes niveis de ad-
ministragdo, fortalecer os sistemas de informagdo e promover maior
transparéncia e accountability.

Palavras-chave: Seguranca hidrica; Comités de bacias; Monitora-
mento ambiental; Planejamento territorial; Partes interessadas.

This article analyzes aspects of water governance and water re-
sources management within the Alto Iguagu Basin Plan in the Cu-
ritiba Metropolitan Region. The research focused on evaluating this
plan, with the aim of understanding how its instruments, guidelines
and actions influence water management. The methodological ap-
proach integrated the analysis of data from the implementation as-
sessment of the National Water and Basic Sanitation Agency (ANA)
with an evaluation of the governance guidelines of the Federal Court
of Accounts (TCU). The analysis revealed implementation limita-
tions, including a lack of data systematization, unclear targets, lim-
ited monitoring capacity and insufficient communication among
stakeholders. Furthermore, the analysis highlights that, although a
parity-based committee exists, its performance is hindered by poor
coordination with municipal governments. The study concludes that
there is a need to improve coordination across different administra-
tive levels, strengthen information systems and promote greater
transparency and accountability.

Keywords: Water security; Basin committees; Environmental moni-
toring; Territorial planning; Stakeholders.
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Introducao

A andlise de politicas publicas (policy analysis) examina o que os
governos fazem, por que o fazem e quais impactos suas a¢des produ-
zem (Dye, 2012). No campo dos recursos hidricos, essa perspectiva é
particularmente relevante diante da crescente complexidade dos sis-
temas de gestdo da dgua e da necessidade de fortalecer a seguranca
hidrica em contextos marcados por mudangas climaticas, expansio
urbana e pressdes antropicas sobre os ecossistemas aquaticos (Gesu-
aldo et al., 2021; Getirana et al., 2021). Entre os instrumentos previs-
tos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei Federal
n° 9.433/1997 (Brasil, 1997), e pela Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos do Parana (PERH-PR), Lei n° 12.726/1999 (Parand, 1999), des-
tacam-se os planos de bacia hidrogréfica, cuja implementacio deve
ser acompanhada pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelos demais
entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A avaliagdo da implementagdo dos planos de recursos hidricos
constitui um mecanismo estratégico para o aperfeicoamento conti-
nuo da gestao das dguas, permitindo identificar obstéculos a execugdo
das agdes previstas, fortalecer os processos de monitoramento e pro-
duzir informagoes capazes de subsidiar a tomada de decisdo e a
aprendizagem institucional (Bezerra et al., 2021; Costa e Neto, 2023).
Apesar da centralidade desses instrumentos no modelo brasileiro de
gestdo hidrica, ainda sdo escassos os estudos que analisam de forma
integrada as relagdes entre planejamento, implementagdo e gover-
nanga. Grande parte das avaliagdes concentra-se no contetido dos
planos ou no cumprimento de metas especificas, enquanto os meca-
nismos institucionais que condicionam sua operacionalizago e efeti-
vidade permanecem relativamente pouco explorados (Bouckaert
et al., 2022; Santos et al., 2025). Essa limitacio também tem sido ob-
servada em pesquisas sobre seguranga hidrica, que apontam que
abordagens excessivamente centradas em infraestrutura, disponibili-
dade hidrica ou indicadores fisicos tendem a subestimar fatores rela-
cionados a governanga, a coordenagao institucional e a participagdo
social, elementos fundamentais para a efetividade das politicas publi-
cas de recursos hidricos (Ferreira et al., 2025).

Essa lacuna torna-se particularmente relevante em contextos me-
tropolitanos submetidos a elevadas pressdes sobre os recursos hidri-
cos. Estudos recentes demonstram que a inseguranga hidrica em regi-
des metropolitanas brasileiras resulta da interagdo entre variabilidade
climdtica, expansdo urbana, fragilidades institucionais e limitagdes
dos sistemas de governanga, exigindo abordagens integradas e multi-
niveis para sua compreensao e enfrentamento (Ventura et al., 2026).
Na Regiao Metropolitana de Curitiba, a crise hidrica ocorrida em
2020 evidenciou limitagdes relacionadas a seguranga hidrica, & coor-
denacéo institucional e & governanga dos recursos hidricos (Cassilha
et al., 2020). Nesse cendrio, o Plano de Bacias do Alto Iguagu e Aflu-
entes do Alto Ribeira (PBAIAR), aprovado em 2013, constitui um im-
portante instrumento para compreender como as diretrizes de plane-

jamento sdo traduzidas em a¢des concretas de gestéo.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte
questdo: em que medida o PBAIAR estrutura mecanismos efetivos de
planejamento, implementagio, monitoramento e avaliagio capazes de
fortalecer a governanca hidrica regional? Para responder a essa ques-
tdo, o objetivo geral da pesquisa é avaliar a implementagao do
PBAIAR sob a perspectiva da governanga hidrica, examinando a con-
sisténcia entre planejamento e execugdo, a defini¢do de responsabili-
dades institucionais, a operacionalizagdo dos programas previstos e a
capacidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo de gerar
informacdes para retroalimentagio dos processos decisorios.

A relevancia do estudo reside na necessidade de compreender
como instrumentos de planejamento hidrico operam em contextos
territoriais complexos e fortemente urbanizados. Além disso, a pes-
quisa procura preencher uma lacuna metodoldgica na literatura ao
integrar critérios técnicos de implementagao propostos pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) com diretrizes de governanga e auditoria
publica desenvolvidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ao
fazé-lo, propde uma abordagem avaliativa capaz de ampliar a com-
preenséo sobre os fatores institucionais que influenciam a efetividade
das politicas de recursos hidricos. Por fim, o artigo apresenta uma
contribui¢do metodoldgica ao estruturar um modelo de avaliagio for-
mativa e interna voltado a andlise da implementacdo de politicas pu-
blicas, articulando instrumentos de planejamento ambiental e ferra-
mentas de auditoria governamental aplicadas ao contexto da gestdo

de bacias hidrograficas.
Referencial tedrico

Atributos da governanca hidrica

A governanga hidrica tem se consolidado como um dos princi-
pais referenciais analiticos para compreender a gestiao dos recursos
hidricos em contextos caracterizados pela multiplicidade de atores,
escalas e interesses. Embora o conceito apresente diferentes interpre-
tagOes, existe relativo consenso de que a governanga envolve os arran-
jos institucionais, os processos decisdrios e os mecanismos de coorde-
na¢io que orientam a formulagdo e a implementag¢do de politicas
publicas relacionadas a agua (Bakker e Morinville, 2013; Aguirre e
Paredes Cuervo, 2023).

No contexto dos recursos hidricos, a governanga ultrapassa a atu-
a¢do exclusiva do Estado, abrangendo a interagdo entre 6rgios gover-
namentais, usudrios da dgua, organiza¢des da sociedade civil e demais
atores envolvidos nos processos decisdrios. Trata-se de um sistema
policéntrico e multinivel, no qual responsabilidades e competéncias
sdo distribuidas entre diferentes instincias institucionais (Ménard
etal., 2018; Pahl-Wostl e Knieper, 2023). Estudos recentes ressaltam
que a efetividade desses arranjos depende ndo apenas de sua estrutura
formal, mas também da capacidade de coordenagio, da participagdo
qualificada e do engajamento dos atores envolvidos nos processos de-
cisorios (Bouckaert et al., 2022; Santos et al., 2025).
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A literatura também destaca a importancia da governanca adap-
tativa para enfrentar problemas complexos e marcados por elevados
niveis de incerteza. Nessa perspectiva, sistemas de gestdo mais resili-
entes sdo aqueles capazes de promover aprendizagem continua, in-
corporar novas informagoes e ajustar suas estratégias diante de mu-
dangas ambientais e sociais, além de adotar abordagens policéntricas
de distribui¢do de poder e tomada de decisdo (Pahl-Wostl et al., 2012;
Pineda-Morales et al., 2025). Evidéncias obtidas em comités de bacias
da América do Sul indicam, entretanto, que limitagdes institucionais,
centralizagdo excessiva e fragilidades de lideranga frequentemente di-
ficultam a capacidade adaptativa desses organismos diante de crises
hidricas (Trimble et al., 2022).

A relevéncia da governanga para a gestdo das dguas ganhou desta-
que internacional a partir do Relatério Mundial das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento da Agua, que identificou a crise global da
4gua como uma crise fundamentalmente associada a governanga
(WWAP, 2003). Essa interpretagdo permanece atual diante dos desa-
fios contemporineos relacionados a seguranga hidrica, as mudangas
climaticas e a crescente competi¢do pelos usos da agua (Gesualdo
et al., 2021; Brown et al., 2025).

Diversos estudos aplicados ao contexto brasileiro tém identifi-
cado fragilidades persistentes nos arranjos de governanca das dguas,
incluindo problemas de integragdo entre as escalas de gestdo, baixa
capacidade institucional e dificuldades na implementagdo dos princi-
pios da governanga participativa (por exemplo, Bezerra et al., 2021;
Costa e Neto, 2023). Além disso, pesquisas conduzidas junto a comi-
tés de bacia brasileiros revelam déficits de conhecimento técnico, as-
simetrias de informacio e limitacdes nos mecanismos de accountabi-
lity, fatores que comprometem a qualidade dos processos deliberati-
vos e a efetividade da gestdo compartilhada dos recursos hidricos
(Rothberg e Garde-Hansen, 2021; Matos et al., 2022).

Accountability e avaliacdo de politicas publicas

No campo da administragdo publica, a ampliagdo das demandas
por transparéncia e controle social fortaleceu o papel da accountabi-
lity como elemento central dos processos de avaliagio governamen-
tal. O conceito esta associado a obrigac¢do de gestores publicos presta-
rem contas de suas agdes, justificarem decisdes e se sujeitarem a
mecanismos de responsabiliza¢do institucional e social (Friedrich,
1940; Brasil, 2014). Sob essa perspectiva, a avaliagdo de politicas pu-
blicas deixa de cumprir apenas uma fun¢do de mensuragdo de resul-
tados e passa a desempenhar papel estratégico na geragao de informa-
¢Oes para aprendizagem organizacional, aperfeicoamento institucio-
nal e fortalecimento da legitimidade das decisdes publicas (Trevisan e
Van Bellen, 2008).

No campo dos recursos hidricos, a avaliagdo da implementagido
dos planos de bacia assume especial relevincia por permitir verificar
nao apenas a execugdo das acdes previstas, mas também a capacidade

das instituigdes responsaveis de coordenar atores, monitorar resulta-

dos e promover ajustes ao longo do processo de implementagao.
Assim, mecanismos de avaliagdo e accountability tornam-se compo-
nentes essenciais da governanga hidrica, contribuindo para a transpa-
réncia, a efetividade e a legitimidade das politicas publicas (Matos
et al., 2022; Costa e Neto, 2023).

A falta de prestagdo de contas por quem toma decisdes limita o
desenvolvimento da governanga hidrica adaptativa, pois depende da
responsabilizagdo clara dos atores envolvidos (Nkhata, 2024). Por-
tanto, hd uma relagio tedrica clara: a capacidade de uma abordagem
de governanga de salvaguardar a accountability é fundamental para
sua eficdcia, ao passo que uma falha na accountability impede o sis-
tema de governanga de atingir seus objetivos, especialmente em ques-

tdes complexas como a seguranga hidrica (Julio et al., 2021).

Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, estruturada como
estudo de caso instrumental, tendo como unidade de analise o
PBAIAR, instrumento da PNRH. A pesquisa insere-se no campo da
policy analysis, com énfase na fase de avaliagao do ciclo de politicas
publicas, conforme as abordagens propostas (Dye, 2012; Wu et al,,
2014), concentrando-se na andlise da implementagdo e dos mecanis-

mos institucionais associados ao referido plano (Tabela 1).

A coleta de dados ocorreu no periodo de margo de 2024 a margo
de 2026 e baseou-se exclusivamente em fontes secundarias documen-
tais disponibilizadas publicamente no sitio eletronico do COALIAR
(Parand, 2013), incluindo o Relatério Diagndstico, o Relatdrio Téc-
nico e o Relatdrio Executivo do PBAIAR. A partir desses documen-
tos, delimitou-se o escopo analitico ao Plano de A¢des da Bacia, que
organiza programas, subprogramas e agdes, conforme sistematizado
na Tabela 1. Essa delimitacdo permitiu focalizar os elementos opera-
cionais da politica, com potencial para gerar evidéncias empiricas
sobre sua governanga e capacidade de implementagdo. Cabe salientar
que a analise de conteudo foi realizada com base nas categorias dis-

criminadas na Figura 1, conforme o referencial do TCU.

Como procedimento de sistematizagdo, elaborou-se um quadro-
sintese com base no passo 1 da etapa 1 da metodologia de avaliagdo
da implementagdo de Planos de Recursos Hidricos da ANA (2021),
aplicado aos seis programas do PBAIAR. O quadro-sintese organizou
informacdes relativas a objetivos, metas, atividades previstas, prazos,
responsaveis e custos estimados, permitindo verificar a consisténcia
interna do planejamento e sua aderéncia aos critérios de gestdo orien-
tados a resultados. A Tabela 2 exemplifica a aplicagdo desse instru-
mento ao Programa 1 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Essa
sistematiza¢do considerou a relevéincia da transparéncia das informa-
¢des e da existéncia de interesse institucional na avaliagdo da politica
publica, atributo associado ao conceito de accountability (Brasil,
2014), bem como a importincia da supervisiao e do aprimoramento

continuo das politicas (Cassiolato e Gueresi, 2010).
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Tabela 1 - Programas e subprogramas do Plano de A¢ao do PBAIAR.

Plano da Bacia dos Afluentes do Alto Iguacu e Alto Ribeira

Programa

1 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos

2 - Recuperagio da qualidade dos corpos d'agua

3 - Conservagio e protecio dos corpos de agua

4 - Promogio do uso racional dos recursos hidricos

5 - Prevencao e defesa contra eventos hidrologicos ex-
tremos

6 - Capacitagao técnica, educagdo ambiental e comuni-
cagao social

Subprogramas

1.1 Estudos e levantamentos para contribui¢do ao Sistema de Apoio ao Sistema de Suporte &
Decisdo para Gestdo de Recursos Hidricos.

1.2 Gestao Integrada dos Recursos Hidricos.

1.3 Monitoramento quali-quantitativo das dguas superficiais e subterraneas.

1.4 Desenvolvimento de instrumentos normativos de protecao da qualidade das 4guas subter-
raneas.

1.5 Monitoramento dos langamentos de efluentes domésticos e industriais, bem como a regu-
larizagdo das respectivas outorgas.

1.6 Monitoramento das fontes difusas de poluigdo urbana e por insumos agricolas.

2.1 Tratamento dos Efluentes Urbanos, Efluentes das ETA e ETE, disposi¢do final dos lodos das
ETE e dos sistemas de disposigao final dos residuos sélidos urbanos.

3.1 Estudos de viabilidade e aperfeicoamentos da legislagdo de prote¢io dos mananciais atuais e
futuros.
3.2 Recomposigao da vegetagao ciliar e da cobertura vegetal e disciplinamento do uso do solo.

4.1 Racionalizagdo do uso da 4gua no sistema de abastecimento urbano.
4.2 Apoio a atividade industrial.

5.1 Estabelecimento e apoio as medidas ndo estruturais e as atividades de Defesa Civil.

5.2 Operagdo de sistemas de alerta, radares meteoroldgicos e redes telemétricas.

5.3 Projetos e obras de desassoreamento, retificagdo, canalizacdo de cursos d'agua e estruturas
para contengao de cheias.

5.4 Monitoramento dos indicadores de estiagem prolongada.

6.1 Treinamento e capacitagdo dos membros do Comité e corpo técnico da Geréncia de Bacia.
6.2 Apoio e treinamento aos municipios para elaboragao de projetos e captagao de recursos.

Fonte: Adaptado de Parana (2014, p. 58).

Tabela 2 - Sintese das informagdes do plano para avaliagdao de governanga.

Programa
Subprograma
Objetivos
Metas

Atividades previstas

Programa 1 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos - GRH.

1.1 Sistema de Informagdes em recursos hidricos.

Auxiliar na verificagdo da atualizagdo dos enquadramentos dos corpos hidricos.
Curto, médio e longo prazo.

1. Desenvolvimento e implantagdo de Sistema de Suporte a Decisao (SSD) para Gestdo de Recursos

Hidricos, com vistas a auxiliar, em particular, na verifica¢do do enquadramento dos cursos de 4gua e
nas andlises dos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Prazo previsto para consecugao das atividades do
programa/agao

Responsaveis

Custo estimado

Até 2017; até 2027; até 2036.

Instituto Agua e Terra.

Informagéo nao disponivel.

Fonte: Adaptado de ANA (2021).

Para definir os critérios analiticos de avaliagdo da governanga,
adotou-se como referencial o0 Modelo de Avaliagio de Governanga
em Politicas Publicas do TCU (Brasil, 2014). Dos oito componentes
previstos no modelo, elencados na Figura 1, este estudo selecionou os
componentes “Planos e Objetivos” e “Monitoramento e Avalia¢do”,
por sua aderéncia ao objetivo de examinar a estrutura de planeja-
mento e os mecanismos de acompanhamento do PBAIAR. No com-

ponente “Planos e Objetivos”, investigou-se a existéncia de prazos de

implantagdo organizados em etapas administraveis, com vistas a re-
dugdo de riscos, a identificacdo de interdependéncias e obstaculos a
implementacéo (Brasil, 2014), bem como a defini¢do de indicadores-
chave para mensuracio dos avangos. No componente “Monitora-
mento e Avaliagao”, analisaram-se a defini¢ao do escopo, do propé-
sito e dos demandantes do sistema de monitoramento desde a

formulagdo da politica; a disponibilidade de dados confidveis e rele-
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Governanga de Politicas Publicas

INSTITUCIONALIZAGAO - normas, padrées e procedimentos.

Componentes do
Modelo do TCU
para Avaliagao de
Governanca em
Politicas Publicas

PLANOS E OBJETIVOS - a¢bes delineadas
por diretrizes, objetivos e metas.

PARTICIPAGAO - grau de governanca e
processos decisorios legitimos.

CAPACIDADE
ORGANIZACIONAL E
RECURSOS - estrutura e
processos apropriados.

COORDENAGAOE
COERENCIA - instituicdes
em concordancia sobre
papel e responsabilidades.

GESTAO DE RISCOS E
CONTROLE INTERNO -
atividades coordenadas para
controle de uma politica.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO -
julgamento da implantagéo e o
desempenho da politica.

ACCOUNTABILITY - transparéncia, responsabilizagao,
comunicagado e prestagao sistematica de contas.

Figura 1 - Componentes do Modelo para Avaliagiao de Governanca em Politicas Publicas do TCU.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014).

vantes para subsidiar relatdrios de desempenho; e a regularidade da

comunica¢io dos resultados.

Para examinar a estrutura dos mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, ampliou-se o corpus documental para incluir deliberagoes
e resolu¢des do Comité, seu Regimento Interno (COALIAR, 2005,
2024) e a legislagdo federal e estadual pertinente as competéncias do
Comité de Bacia (Brasil, 1997; Parana, 1999). Também foram analisa-
dos documentos institucionais de 6rgaos vinculados a execugio ou ao
controle da politica, incluindo o Instituto Agua e Terra (IAT), a Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentdvel (SEDEST), a
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) e o Tribunal
de Contas do Estado do Parand (TCE-PR). A andlise concentrou-se
na identifica¢do de elementos, tais como cronogramas, definigao de
indicadores, alocagdo de recursos, delimitagdo de responsabilidades e

mecanismos de controle, a fim de aferir a coeréncia entre o planeja-

mento formal e a operacionalizagdo efetiva. A Figura 2 sintetiza as

etapas metodoldgicas percorridas no estudo.

A avaliagdo realizada caracteriza-se como interna, uma vez que,
dentre os autores, uma autora participa do comité como represen-
tante municipal, o que lhe confere acesso privilegiado as instincias
decisorias (Rua, 2009). Embora a literatura reconhega potenciais limi-
tacdes relacionadas a imparcialidade em avaliagdes conduzidas por
atores vinculados a politica (Arretche, 2003), essa condi¢ao também
amplia o acesso a informagdes institucionais ndo disponiveis em
bases publicas. Ademais, a literatura reconhece que a neutralidade
absoluta ¢ inalcangdvel nas avaliagdes de politicas publicas (Trevisan
e Van Bellen, 2008; Jannuzzi, 2025). Para mitigar vieses, priorizou-se
a andlise documental formal e a utiliza¢do de critérios previamente
definidos no referencial do TCU.
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Diagrama Metodolégico: etapas e critérios de
avaliacao da gestdo e governanca do Plano de Bacias.

ETAPA 1 -
Definicao
de escopo de
analise

ETAPA 2 -
Recorte de

Aguas

Documentos
estruturantes
COALIAR

Fontes
Institucionais
filtradas

dados do Plano: Aplicagdo
metodologia _quadro
Agéncia sintese ANA
Nacional de

Relatérios Diagnostico
e Técnico do Plano de
Bacias;

Resolugdes e
regimento interno;

Legislacdo Federal
e Estadual;

Filtragem por fungao
na execugao;

Instituicbes
avaliadoras
e reguladoras.

ETAPA 3 —
Avaliacao da
execucao e
monitoramento:
critérios
Referencial TCU

Plano e objetivos;

v

»  Cronograma e prazos;
Indicadores e execugao;
Monitoramento e avaliagéo;

Mecanismos/Registros de controles;

Figura 2 - Sintese das etapas metodoldgicas do estudo.

Como uma pesquisa baseada em anélise documental, este estudo
apresenta limitagdes decorrentes do uso exclusivo de fontes secunda-
rias. A investigagdo depende da qualidade, da completude e da atuali-
zagdo dos registros administrativos fornecidos pelas instituigoes res-
ponsaveis. Ndo foram realizadas entrevistas nem coleta de dados
primdrios, o que restringe a andlise & dimensdo formal da politica pu-
blica. Eventuais lacunas informacionais podem influenciar o alcance
das inferéncias; contudo, a adogdo de critérios analiticos previamente
definidos e fundamentados em referenciais institucionais consolidados

contribui para assegurar a consisténcia e a confiabilidade da avaliagio.

Quanto ao referencial avaliativo, adotaram-se padroes absolutos

de desempenho, consistentes com as metas formalmente estabeleci-

6

v

Definicéo de responsaveis.

das no Plano de Bacias. Em relagdo ao momento da avaliagao, classi-
fica-se como intermedidria ou formativa, uma vez que foi conduzida
durante o processo de implementacio do plano, considerando o hori-

zonte temporal das metas estabelecidas (Trevisan e Van Bellen, 2008).

Resultados e discussio

Os resultados sdo apresentados com base nos dois componentes
centrais do modelo analitico adotado: (i) Planos e Objetivos; e (ii)
Monitoramento e Avaliagdo. Inicialmente, sdo descritos os achados
empiricos decorrentes da andlise documental, seguidos de sua inter-
pretagdo a luz da literatura especializada em governanga hidrica e em

avaliacdo de politicas publicas.
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Planos e objetivos: estruturaciao do planejamento e impli-
cacOes para a operacionalizacao

A anilise dos relatdrios que compdem o PBAIAR evidenciou a
fragmentacio estrutural das informagoes sobre metas, responsaveis,
prazos e agoes. Embora esses elementos estejam formalmente previs-
tos, o plano os distribui em diferentes arquivos, o que dificulta o
acompanhamento sistematico e reduz a objetividade da avalia¢do
conforme as diretrizes da ANA (2021). Mais do que uma limitagdo
operacional, essa fragmentagdo afeta a capacidade do plano de funci-
onar como instrumento de coordenacido entre os multiplos atores en-
volvidos na gestdo da bacia. Estudos recentes sugerem que a efetivi-
dade dos instrumentos de governanca hidrica depende nido apenas da
existéncia formal de metas e acordos, mas também da clareza dos me-
canismos que permitem sua implementa¢io, acompanhamento e res-
ponsabiliza¢do ao longo do tempo (Santos et al., 2025). Nesse sentido,
a dispersio das informagdes reduz a transparéncia do processo deci-
sorio e dificulta a construgdo de referéncias compartilhadas entre os
atores responsaveis pela execugdo da politica.

As agdes previstas nos subprogramas deveriam apresentar vincu-
lagdo explicita a objetivos, metas, responsaveis e prazos. Porém, a dis-
persao da informagio reduz a rastreabilidade das decisdes e dificulta
o monitoramento. O plano estabelece metas de curto (até 2017),
médio (até 2027) e longo prazo (até 2036), voltadas & melhoria da
qualidade dos corpos hidricos e a revisdo do enquadramento (Parana,
2013), mas as agdes ndo apresentam conexao explicita com as metas
detalhadas no Relatério Executivo (Parand, 2014). Em arranjos de go-
vernanga policéntrica e multinivel, como o da politica de recursos hi-
dricos (Bakker e Morinville, 2013; Pahl-Wostl e Knieper, 2023), fa-
lhas de coordenagao informacional ampliam os riscos de ineficiéncia,
agravam as assimetrias entre os atores e comprometem a efetividade
do planejamento.

A complexidade e a multiplicidade de atores e estruturas na gover-
nanga hidrica configuram um desafio a coordenagdo e ao monitora-
mento da politica (Carvalho e van Tulder, 2022), o que se potencializa
quando ha um contexto de pulverizagdo das informagdes para deciséo,
como ¢ o caso do PBAIAR. Esse resultado converge com evidéncias en-
contradas por Matos et al. (2022), que identificaram déficits de accoun-
tability, assimetrias de conhecimento e dificuldades de compreensédo
dos instrumentos de gestio em comités de bacia brasileiros, fatores que
comprometem a participa¢do qualificada e a capacidade de acompa-
nhamento das decisdes. De forma semelhante, Rothberg e Garde-
Hansen (2021) identificaram que a falta de clareza sobre o papel dos
comités pode enfraquecer sua legitimidade perante a sociedade, indi-
cando a importancia de mecanismos institucionais que favorecam
maior transparéncia e compreensio das atribuicdes dos atores.

O plano classifica metas em agdes estruturais e ndo estruturais,
define responsaveis e objetivos em parte dos casos, mas nio estabe-
lece uma correspondéncia sistemética com todos os programas. No

caso do Programa de Prevengdo e Defesa contra Eventos Hidroldgi-

cos Extremos, hd prazos, objetivos e responsaveis apenas para trés das
dezoito agdes previstas. Deste modo, apesar da existéncia formal de
indicadores, a auséncia de metas e de responsaveis claramente defini-
dos compromete a avaliacdo de desempenho e limita o monitora-
mento orientado a resultados. Estudo recente sobre a governanga hi-
drica na administragdo publica aponta que mecanismos de responsa-
bilizagdo baseados em metas garantem que todos os participantes
sejam avaliados quanto aos resultados esperados, promovendo a
transparéncia, a eficacia e a garantia de que os objetivos de gestao da
dgua sejam, de fato, alcancados (Wang et al., 2025).

Além disso, pesquisas recentes tém demonstrado que a crescente
complexidade dos desafios relacionados a seguranga hidrica exige es-
truturas de governanga capazes de integrar planejamento, implemen-
tagdo e monitoramento de forma continua e adaptativa (Gesualdo
etal., 2021; Ballarin et al., 2023). Quando essa integragdo nio ocorre,
torna-se mais dificil identificar gargalos institucionais, ajustar estraté-
gias de implementagdo e responder adequadamente a cendrios de
crise ou mudang¢a ambiental. Assim, as fragilidades observadas no
PBAIAR ndo representam apenas limitagées documentais, mas po-
tenciais obstdculos a capacidade adaptativa e a efetividade da gover-
nanga hidrica na bacia.

Do total de 92 agdes identificadas, apenas 48, vinculadas ao en-
quadramento, apresentam defini¢cdo simultinea de metas, responsa-
veis e objetivos. As demais 44 a¢des ndo possuem referenciais absolu-
tos de desempenho, o que impede a mensuragdo de eficacia.
Conforme a OECD (2020), metas claras e especificas constituem con-
digdo necessdria para a avaliagdo de resultados e para a alocagao efici-
ente de recursos publicos. A avaliagao de desempenho exige que se
definam padrdes de referéncia para que o avaliador possa emitir um
julgamento (Costa e Castanhar, 2003). Desse modo, adotar um refe-
rencial absoluto significa que as metas originais estabelecidas por um
programa sdo consideradas o padrdo unico a ser alcangado e, por-
tanto, a avaliagdo de resultados torna-se um exercicio direto de com-
paragdo entre o que foi planejado na formulagio (a meta) e o que foi
alcancado na implementacao.

No caso do PBAIAR, a mensuragdo de sua eficicia restringe-se a
um subconjunto reduzido das agdes previstas, o que enfraquece sua
capacidade de induzir eficiéncia alocativa. Além disso, a auséncia de
metas claramente estabelecidas reduz a capacidade dos atores de
acompanhar compromissos, priorizar recursos e produzir mecanis-
mos de responsabilizagdo ao longo da implementagao, aspectos reco-
nhecidos como fundamentais para a efetividade da governanca da
dgua (Costa e Neto, 2023; Santos et al., 2025). Em contextos marcados
por crescente pressao sobre os recursos hidricos, a inexisténcia de pa-
rametros verificiveis também dificulta a produ¢ao de informagdes
capazes de subsidiar ajustes adaptativos e fortalecer a segurancga hi-
drica (Gesualdo et al., 2021; Ballarin et al., 2023).

Considerando a similaridade entre a sistematizagio de dados utili-

zada neste estudo e a metodologia do modelo légico (Cassiolato e Gue-
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resi, 2010), mostrou-se essencial que, na fase de formulagao da politica,
seus elementos bésicos fiquem explicitos, para que os processos de ava-
liagdo e monitoramento sejam adequadamente orientados e possam ser
redesenhados, caso haja necessidade de ajustes na execugao (Trevisan e
Van Bellen, 2008). Portanto, pode-se afirmar que a existéncia, em si, do
Plano, enquanto instrumento legal, e de ferramentas (como indicado-
res e metas) ndo garantem sua implementagio, eficicia e efetividade na
gestdo de recursos hidricos, como observado no caso da Africa do Sul
(Pahl-Wostl et al,, 2012) e do Comité de Bacias Hidrograficas do Lito-
ral Norte da Paraiba (Costa e Fonseca, 2022).

Evidéncias recentes indicam que a efetividade dos instrumentos
de gestdo depende da existéncia de arranjos institucionais capazes de
transformar objetivos formais em agdes coordenadas, acompanhadas
e passiveis de revisdo ao longo do processo de implementagdo
(Bouckaert et al., 2022; Santos et al., 2025). Da mesma forma, estudos
sobre governanca hidrica no Brasil demonstram que déficits de ac-
countability, limitagdes técnicas e dificuldades de compreensdo dos
instrumentos de gestdo podem comprometer a capacidade dos comi-
tés de bacia de exercer suas funcdes deliberativas e de monitora-
mento, mesmo quando os instrumentos formais estio instituidos
(Matos et al., 2022). Assim, os resultados encontrados sugerem que a
simples existéncia de mecanismos de planejamento ndo assegura sua
efetividade, sendo necessdria a construcdo de capacidades institucio-
nais que permitam converter diretrizes normativas em resultados

concretos de gestao.

Integracdo com instrumentos econémicos da politica hidrica

Um instrumento estratégico na execugdo do plano é a cobranga
pelo uso da agua regulamentada pelo Decreto Estadual n° 7.348/2013
e aprovada pela Resolugdio COALIAR n° 05/2013 (COALIAR, 2013).
O Programa de Investimentos previa a aplicagdo dos recursos arreca-
dados entre 2014 e 2017 (Parand, 2014). Contudo, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR, 2021) constatou que o IAT
ndo dispde de informagdes consolidadas sobre a arrecadacio e os cri-
térios de cobranga. O 6rgao nao estabeleceu normas claras quanto ao
langamento, ao pagamento e a inscri¢do em divida ativa. Como resul-
tado, ndo houve investimentos nas a¢des de curto prazo previstas, o
que evidencia uma ruptura entre o planejamento fisico e a execugdo
financeira. Mais do que uma limitagdo administrativa, essa descone-
xd0 compromete a capacidade do instrumento econémico de cum-
prir sua fungdo de apoiar a implementacdo das agdes pactuadas no
plano de bacia. Estudos recentes ressaltam que a efetividade dos ins-
trumentos de gestido depende de formalizagdo normativa e também
da existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar sua
operacionaliza¢do, monitoramento e aplicagdo dos recursos con-
forme os objetivos pactuados (Costa e Neto, 2023; Santos et al., 2025).

Outro aspecto importante negligenciado na aplicagao da co-
branca ¢é a auséncia de normatizagao clara para o pagamento e a co-

branca de dividas apontadas pelo TCE-PR (2021), o que leva a inefi-

cécia da cobranga, a dificuldade na gestdo financeira e, consequente-
mente, a perda de arrecadac¢io, enfraquecendo a capacidade de
financiar as agdes de gestao de recursos hidricos na bacia e de incenti-
var o uso racional da dgua. A literatura destaca que instrumentos eco-
nomicos somente produzem os efeitos esperados quando estdo inseri-
dos em arranjos institucionais capazes de garantir previsibilidade,
seguranca regulatdria e mecanismos de responsabilizagdo dos usua-
rios (Moraes et al., 2021). Na auséncia dessas condi¢des, reduz-se a
arrecadagéo e o potencial da cobranga como instrumento indutor de
comportamentos compativeis com os objetivos da politica hidrica.

Da anilise das resolugdes do comité é possivel inferir que nao
houve aplicagdo do recurso arrecadado. Apds a instituigdo da co-
branga em 2013, foram deliberadas a alteragdo do percentual de apli-
cagdo dos recursos da cobranga, definido no Plano de Intervengdes da
Bacia (Resolugdo COALIAR n° 07/2014), e a elaboragio do Edital de
Selegdo de Propostas 01/2016, com critérios de hierarquizagao para a
aplicacdo desses recursos (Resolugio COALIAR n° 09/2016). Apesar
de aprovada, a proposta ndo teve encaminhamentos no comité, sendo
retomada a revisao do edital 001/2016, conforme o Manual de Orien-
tagdo da Aplicagdo dos Recursos da Cobranga pelo Direito de Uso de
Recursos Hidricos, somente em 2023 - Deliberagio COALIAR 01/
2023. Deste modo, apesar de instituido, o instrumento nao foi apli-
cado a sua finalidade, que é a dos programas do proéprio plano. Sob a
perspectiva econdmico-institucional, essa desconexdo compromete o
principio de or¢amento baseado em desempenho, reduz a previsibili-
dade intertemporal e enfraquece a credibilidade do instrumento eco-
ndémico como mecanismo de indugdo de comportamento e de finan-
ciamento da politica publica. Além disso, outras experiéncias de
governanca de bacias demonstram que o engajamento dos atores e a
implementagao coordenada dos instrumentos previstos nos planos
constituem condigdes essenciais para transformar objetivos de plane-
jamento em resultados concretos de gestdo (Bouckaert et al., 2022).
Nesse contexto, a ndo aplicagao dos recursos arrecadados indica que a
existéncia formal do instrumento ndo foi suficiente para produzir os
efeitos esperados sobre a implementacéo da politica.

Ademais, a revisdo do enquadramento estd vinculada a implemen-
tagdo da cobranga, a qual fornece recursos financeiros para melhorar o
conhecimento das caracteristicas das bacias hidrogréficas e em progra-
mas de despolui¢do, os quais auxiliam na recuperagdo das bacias
(Souza e Pizella, 2021). No caso do Alto Iguagu, o plano vincula metas
ao Programa de Efetivacdo da Proposta de Atualizagdo do Enquadra-
mento Integrado aprovado pela Resolugio COALIAR n° 04/2013. Se a
cobranga foi implementada, mas néo aplicada, como discutido anteri-
ormente, entdo este é mais um instrumento de planejamento que néo
se concretizou, embora a cobranga represente uma potencialidade para
execuc¢do do enquadramento (Souza e Pizella, 2021). Essa situagdo su-
gere um efeito cumulativo (em cascata) entre fragilidades institucio-
nais, na medida em que a inoperancia de um instrumento compromete

a execugdo de outros mecanismos que dele dependem. Estudos recen-
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tes sobre seguranca hidrica ressaltam que a efetividade das politicas de
recursos hidricos depende da articulagio entre instrumentos de plane-
jamento, financiamento e implementagdo, sendo justamente as falhas
de coordenagio e operacionalizagio um dos principais fatores associa-
dos as dificuldades de governanga observadas em diferentes contextos
(Gesualdo et al., 2021; Ferreira et al., 2025).

Monitoramento, avaliacao e accountability

A existéncia de um Regimento Interno em colegiados de gover-
nanga hidrica é fundamental para identificar competéncias, composi-
¢do e outros aspectos estruturais, além de servir como critério para
avaliar a participagdo da sociedade civil (Vitoria e Pizella, 2024). O
regimento interno do comité prevé acompanhamento do plano (CO-
ALIAR, 2005), contudo, foi instituido grupo de trabalho especifico
apenas em 2024, onze anos apos a aprovacao do plano (COALIAR,
2023, 2024), tendo este carater tempordrio, o que contraria a natureza
permanente do monitoramento prevista no préprio plano. O
PBAIAR estabelece a elaboracéo de relatdrios de avaliagdo e de acom-
panhamento da implementagao; porém, na revisao de resolugdes/
deliberagdes, nao foram identificados relatérios produzidos no peri-
odo analisado, o que limita a retroalimentagdo da politica puiblica e
compromete os processos de aprendizagem institucional. A mesma
revisdo de atos também localizou a Resolugao n° 11/2017, que extin-
guiu tanto a Cadmara Técnica de Acompanhamento da elaboragao do
Plano (CTPLAN) quanto a Cadmara Técnica de Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos (CTCOB), unificando os propositos na Camara
Técnica de Instrumentos de Gestdo (CTINS) (COALIAR, 2017).
Assim, hd uma clara defini¢do das atribui¢des e competéncias dos
atores envolvidos, bem como de suas responsabilidades na producio
das informagoes avaliativas (Brasil, 2014). O proprio PBAIAR prevé a
“Elaboragao de Relatdrios de Avaliagdo e Acompanhamento da Im-
plementac¢do do Plano das Bacias” como uma das agdes do Programa
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; contudo, apenas foi elabo-
rado um relatério de monitoramento em 2025 (COALIAR, 2025).

Com relagdo a produgdo de informagdes, o0 PBAIAR possui um
subprograma especifico - o Sistema de Informagdes em Recursos Hi-
dricos. Atualmente, o 6rgao ambiental utiliza o Sistema de Informa-
¢Oes para Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos (SSIGARH), um
sistema corporativo que implementa o Sistema Estadual de Informa-
¢des sobre Recursos Hidricos (SEIRH/PR). Este é composto por trés
sistemas: o Cadastro de Recursos Hidricos (CRH), o Sistema de In-
formagoes Hidroldgicas (STH) e o SIGARH. Na avaliagao do TCE-PR
(2021), evidenciam-se as seguintes fragilidades nesses sistemas: a) au-
séncia de integragdo do CRH - alimenta¢do manual de dados - com o
SIGARH; b) falta de integragdo dos sistemas de outorga CRH e SI-
GARH com o Sistema de Gestdo Ambiental - referente ao licencia-
mento ambiental; ¢) lacunas no controle das demandas estimadas,
por bacia hidrografica superficial e subterranea, por setor usuario,

com vistas a estimar quantidade e qualidade outorgavel; d) falta de
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alinhamento entre sistemas dos municipios com competéncia para o
licenciamento ambiental e os sistemas do IAT, considerando que a
concessao das outorgas é exclusiva do instituto, fragilizando o pro-
cesso de licenciamento ambiental cujo empreendimento requer ou-
torga; e) a auséncia de controle dos requerimentos para perfuragao de
pogos, correspondente & outorga prévia.

Tais ajustes na produgdo de informagdes devem ser realizados
pelo préprio instituto, visto que é atribuigdo do IAT “administrar e
atualizar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos
e manter o cadastro de usos e usudrios de dguas, além de divulgar
dados e informagdes”, objetivo do SIGARH (IAT, 2020). Portanto, a
disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes que deve-
riam embasar os relatérios de desempenho do Plano estd aquém do
esperado. Os mesmos dilemas foram constatados na bacia do Rio
Jundiai em Sao Paulo (Puga etal., 2020). A avaliagdo da governanga
apontou limita¢des na integragdo de informagdes, especificamente
nas informagoes produzidas na escala de gerenciamento da bacia -
sistemas de informagoes da bacia hidrografica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) - que apresentam dificuldades de acesso e
uso na escala local. Essas informagoes frequentemente permanecem
restritas aos circuitos técnicos e ndo se traduzem em agdes concretas
nem em uma tomada de decisdo mais participativa e informada pelos
diversos atores envolvidos (Mancini e Jacobi, 2020; Puga et al., 2020).

Cabe ainda retomar a falta de acompanhamento dos valores gera-
dos pela cobranga do uso da dgua, mencionada na se¢do anterior. As
andlises do TCE-PR (2021) demonstraram que, embora haja uma aba
no site do Comité, o relatério considera que o arquivo gerado é res-
trito ao érgio e ndo ¢é suficiente para sanar o apontamento de falta de
transparéncia. Essas limita¢des reduzem a qualidade das informagoes
disponiveis para a tomada de decisdo e a avaliagdo de desempenho.
Conforme a OECD (2020), sistemas de informagao integrados consti-
tuem condigdo necessdria para a governanga adaptativa e a alocagdo

eficiente de recursos.

Participacao, coordenacao e accountability

O modelo do TCU (Brasil, 2014) reconhece a interdependéncia
entre monitoramento, participagao e accountability. O TCE-PR (2021)
registrou dificuldades dos membros do COALIAR em acompanhar a
execugao financeira e fisica das agdes, sobretudo porque o IAT dispo-
nibiliza informagdes apenas durante as reunides. A accountability, en-
tendida como responsabilizagio e prestagdo sistematica de contas (Bra-
sil, 2014), permanece limitada, corroborada pela auséncia de relatérios
publicos do comité e de comunicagio sistemédtica pelos atores respon-
saveis pela prestagdo de informagdes, o que reduz a transparéncia e
compromete significativamente o aprendizado politico.

Estudos demonstram de forma contundente os impactos do com-
prometimento do aprendizado (Pahl-Wostl, 2009; Empinotti et al,,
2021), tanto no sentido de déficit e prejuizo (quando os processos de

aprendizado falham ou sdo bloqueados pelas institui¢des), quanto no
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sentido de engajamento ativo da sociedade e do Estado na aprendiza-
gem politica e social. Quando esta é comprometida ou negligenciada,
os sistemas de governanca sofrem impactos severos que levam a fa-
lhas sistémicas como a estagnagio no “Aprendizado de Ciclo Unico”
(Pahl-Wostl, 2009). Sem um ambiente que fomente o aprendizado
critico, os governos ficam presos ao “aprendizado de ciclo unico”, que
consiste apenas em refinar rotinas ja estabelecidas, sem questionar as
premissas do problema. A andlise empirica de Comités de Bacia na
América do Sul (Brasil, Argentina e Uruguai) durante crises hidricas
concluiu que, embora as crises tenham aberto oportunidades para
compartilhamento de informagdes (um nivel basico de aprendiza-
gem), as instituigdes ficaram presas no single-loop learning, focando
no curto prazo e em corregdes técnicas, demonstrando que a auséncia
de um aprendizado mais profundo (triple-loop) impede que a gover-
nanga se torne verdadeiramente adaptativa diante de extremos clima-
ticos (Trimble et al., 2022).

No que diz respeito a participagdo dos municipios na gestdo hi-
drica da bacia, apenas cinco dos 26 municipios da bacia tém assento
no comité (COALIAR, 2005, 2024). Essa baixa representatividade
compromete a coordenagdo intergovernamental, especialmente ao
considerar que muitas agdes dependem da execugdo municipal (Puga
etal, 2020). Apesar da competéncia normativa que vincula a esfera
municipal & integragdo das politicas de recursos hidricos, meio ambi-
ente e urbanismo, a realidade institucional revela a exclusdo desses
atores. O cenario de participagdo restrita evidencia um hiato na go-

vernanga intersetorial da bacia (Nicollier et al., 2022).

Além da falta de inclusdo de atores mencionada acima, a falta de
capacita¢do técnica dos membros do comité (TCE-PR, 2021) também
reduz a capacidade deliberativa e de controle, fragilizando a gover-
nanga. Tais impactos afetam claramente a efetividade social (Costa e
Fonseca, 2022) em vista da limitacdo decisoria dos membros e de sua
atuacdo. A falta de capacitagdo de membros dos comités, em especial
os representantes da sociedade civil, além da dificuldade dos mem-
bros em acompanhar sistematicamente a execugio das agdes previstas
nos Planos de Bacia Hidrografica (TCE-PR, 2021), compromete o ca-
rater participativo e descentralizado da gestdo dos recursos hidricos,
fragilizando a gestdo e governanga, que, sendo policéntrica e multini-
vel, demandam ainda aprendizado social, portanto, do monitora-
mento e da transparéncia. Em sintese, foram identificados déficits es-
truturais na integragdo entre planejamento, financiamento, monito-
ramento e aprendizado institucional, que restringem a capacidade

adaptativa do sistema.

Diferenciais metodolégicos

Além das contribui¢des especificas para a avaliagdo do Plano de
Bacias do Alto Iguagu na Regido Metropolitana de Curitiba, os resul-
tados desta andlise incluem diferenciais metodoldgicos simples e fa-

cilmente replicaveis, conforme segue.

Integracao de Referenciais (ANA e TCU): O estudo destaca-se
pela abordagem hibrida, que integra instrumentos de diferentes seto-
res. Emprega-se a metodologia da ANA (2021) para sistematizar e es-
truturar os dados provenientes do plano de bacias, integrando-os ao
Modelo de Avaliagdo de Governanca do TCU (Brasil, 2014). Esse cru-
zamento possibilita uma analise global tanto da solidez do planeja-
mento (abrangendo objetivos, prazos e custos), quanto da qualidade

da governanga (monitoramento, avaliagdo e transparéncia).

Mitigacdo de Vieses em Avaliagdes Internas: Propde-se uma al-
ternativa metodoldgica aplicavel quando os estudiosos participam ati-
vamente das politicas analisadas (como no caso em que a autora atua
como representante municipal no comité). O método reverte o possi-
vel viés de avaliagdes internas em beneficio, aproveitando o acesso
privilegiado a informagdes restritas, mas garantindo rigor cientifico e
isencdo ao se basear apenas em documentos oficiais e em pardmetros

institucionais previamente definidos pelo TCU.

Possiveis replicacdes

Ferramenta Padronizada (Quadro-Sintese): Ao desenvolver um
quadro-sintese para mapear programas, categorizando objetivos,
metas, atividades, prazos, responsaveis e custos (vide o exemplo do
Programa 1 - GRH), constroi-se um instrumento estruturado e facil-
mente adaptavel a gestdo orientada a resultados em outros contextos.

Viabilidade via Andlise Documental: Como toda a metodologia
fundamenta-se exclusivamente em fontes documentais secundarias
(relatorios diagnosticos, técnicos e executivos, além de legislagio e
resolugdes institucionais), sua aplicagdo pode ser facilmente replicada
por gestores publicos ou pesquisadores em distintas regioes, dispen-
sando a coleta de dados primadrios onerosa ou de entrevistas.

Avaliagdo de Governanga em Outras Politicas: A escolha de com-
ponentes especificos do modelo TCU, tais como “Planos e Objetivos”
(privilegiando prazos gerenciaveis e indicadores) e “Monitoramento e
Avaliagdo” (priorizando dados fidedignos e relatérios de desempe-
nho), fornece um roteiro analitico pronto para aplicagdo na avaliagdo
de governanga e de accountability de politicas publicas em outros

segmentos governamentais.

Uso de Padroes Absolutos de Desempenho: O modelo adota pa-
droes baseados nas metas formalmente estabelecidas pelo préprio
instrumento avaliado, tornando possivel aplicar o método de maneira
formativa a qualquer politica que disponha de metas e cronogramas
registrados documentalmente, permitindo ajustes e interveng¢des du-
rante a execugdo da propria politica publica.

Conclusoes

A avaliagdo dos elementos de gestdo e governanga do PBAIAR
permitiu concluir que a existéncia formal de instrumentos de planeja-
mento ndo assegura a efetividade da governanca hidrica regional. O

estudo evidenciou que o sistema apresenta déficits estruturais na inte-
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gracgdo entre o planejamento fisico, o suporte financeiro e o monito-
ramento de resultados.

As principais inferéncias deste estudo indicam, em sintese: 1. des-
conexdo operacional com a auséncia de prazos, metas e responsaveis
definidos para parcela significativa das agoes que inviabiliza a aferigdo
da eficacia da politica publica; 2. inoperancia financeira, na medida
em que a falha na aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso da
4gua interrompe o ciclo de investimentos necessarios para a execugio
dos programas previstos; 3. inércia de monitoramento devido a ine-
xisténcia de relatorios de acompanhamento sistematicos por mais de
10 anos, o que impede o aprendizado institucional e a transparéncia
perante a sociedade; 4. fragilidade na governan¢a multinivel com

baixa representatividade municipal e a falta de capacitagdo técnica

dos membros do comité, o que compromete a capacidade deliberativa
e adaptativa do sistema; 5. construgdo de um modelo de anélise facil-
mente replicavel.

Em suma, a transi¢io de um plano meramente formal para um
instrumento executivo depende fundamentalmente do alinhamento
entre planejamento, orgamento e sistemas de informacéo integrados,
o que demonstra a importancia de construir um plano bem estrutu-
rado que permita uma implanta¢do monitorada, capaz de gerar efei-
tos na seguranca hidrica. Esta avaliagdo oferece subsidios para que
gestores reorientem as agdes do comité, visando fortalecer a segu-
ranga hidrica na Regido Metropolitana de Curitiba diante da recor-

réncia de eventos de escassez.
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